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RE: Mérja vorgupiirkonna hinnakujundus, N.R. Energy OU vastused

Lugupeetud Raimond Tamm

Allakirjutanu tegutseb N.R. Energy OU (,NRE*) esindajana ja tilesandel. NRE-ni on jéudnud kiisimused
seoses Marja vorgupiirkonna (,Marja VP“) soojuse hinnakujundusega. Edastame k&esolevaga neile
vastused.

Sissejuhatavalt, NRE on Marja VP soojusettevétja, kelle poolt muldava soojuse piirhinna on
kooskdlastanud Konkurentsiamet (KKUtS § 9 1g 1). Kehtiva diguse alusel on NRE hinnakujundus rangelt
kulupbhine, mida omakorda hindab séltumatu haldusorganina Konkurentsiamet (KKutS § 8 Ig 3).

NRE on loomulikult avatud dialoogiks leidmaks vdimalikke lahendusi soojuse hinnakujundusega
seonduvalt.

Alljargnevalt edastamegi vastused NRE-le laekunud kisimustele.

1. NRE on korduvalt eelnevate aastate jooksul viidanud ja ka linnavalitsusele
kommunikeerinud, et uus katlamaja viib kulud alla ja on efektiivsem ehk justkui toob
soodsama hinna. Seda lubas energiafirma isegi KIK taotluses. Miks ei ole sellised
lubadused siduvad ja miks otsustati projektiga jatkata, kui oli teada, et tulemus tuleb kallim?
Seda eriti olukorras, kus Mérja kogukond on aastaid olnud héddas kérge hinnaga ja
linnavalitsusele on korduvalt antud tagasisidet, et soovitakse soodsamat lahendust.

Vastus: Marja VP vana pélevkivibli katlamaja oli amortiseerunud ega taganud enam pidevate rikete
tottu soojuse tootmise tarnekindlust. Oli ette naha, et probleemid siivenevad. Soojusenergiaga
varustamine peab toimuma katkestusteta. Samuti on keskkonnandéuded viimastel aastatel
karmistunud ning poélevkividli kitusena kasutamine on keskkonda oluliselt saastav. Kehtivate (ning
tulevikus téendoliselt kehtestatavate) keskkonnanduete taitmine vana katlamajaga ei ole realistlik.
Seega, vana taristuga jatkamine ei olnud enam voimalik ja tahes-tahtmata oli vajadus uute
pohivarainvesteeringute jarele.
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NRE omakorda ei olnud vdimeline omavahenditega uut katlamaja rajama. Lisaks, Uksnes
omavahendite arvelt katlajama ehitamine oleks toonud kaasa veelgi kdrgema kaugkutte hinnatdusu
(soojuse  piirhinda oleks lllitatud  pdhivarainvesteering  tervikuna). Seega  kui
Keskkonnainvesteeringute Keskus (,KIK*) avas ,Soojuse tootmise seadme renoveerimine V -
08.06.2020-07.09.2020“ taotlusvooru, esitas NRE 2020. aastal taotluse Marja uue hakkpuidu
katlamaja rajamiseks.

2020. aasta taotluses KIK-ile oli kirjeldatud projekti eesmaérgina: ,N.R. Energy OU eesmérk on
rajada Mérja aleviku katlamaja kasutamaks
kohalikku  biokitust  (hakkpuitu) ja  tagada  soojusenergia  tarnekindlus. Selle
tulemusena véhenevad kulutused kaugkiittele nii tarbijatel kui ka soojatootjal.“! Taotluse aluseks
olnud arvutused pdéhinesid 2020. aasta seadmete ja ehitushindadel.

Samas, kuue hanke korraldamisel liletasid ehitajate pakutud hinnad oluliselt 2020. aasta
KIKi taotluses toodud hinnangulist maksumust. Seda pdhjustasid suuresti COVID-19 tulemina
tekkinud globaalseid tarneahelate katkestused, vahendades ehitusmaterjalide kattesaadavust ja
tdstes nende hindu. Ka olid piirangud t66jou liikumisele, mis vahendas kvalifitseeritud t66jou
pakkumist ja tdstis palku. 2022. aastal alanud Venemaa taiemahuline sissetung Ukrainasse ja
agressioonisdda omakorda tingis suure osa Ukraina ehitustddliste kodumaale naasmise. See
suurendas t66joupuudust ja tostis tootasusid veelgi. Samuti suurenesid ehitusmaterjalide
tarneraskused ning kasvas materjalide hind. Majanduslik ebakindlus t6i ka kaasa ehitusprojektide
rahastamise keerulisemaks ja kallimaks muutumise. Eelkirjeldatud kriisidest tuleneva inflatsiooni
pidurdamiseks tostsid keskpangad intressimaarasid, mis muutis ehitusprojektide rahastamise
kallimaks. Ebakindla turu téttu lisandusid pakkumistesse arusaadavalt ka nn riskipuhvrid, et
kompenseerida voimalikku hinnatdusu tulevikus. Kokkuvoéttes tdéid COVID-19 ja Ukraina sdda
kaasa tooraine- ja t66jdupuuduse, kdrgemad transpordikulud ning suuremad finantseerimiskulud,
mis kdik tdstsid ehitushindu markimisvaarselt.

Seoses hindade jarsu tdusuga pdodrdusid teadaolevalt mitmed toetuse taotlejad, sealhulgas ka
NRE, KIKi poole taotlusega vaadata tle toetuse suurust puudutavad otsused. Uued ehituskulud
kontrolliti ja aktsepteeriti KIK-i poolt. Samuti viis Rahandusministeerium ajavahemikul
17. oktoober 2024 - 12. veebruar 2025 Iabi Marja katlamaja ehituse auditi. Kontrolli tulemuste
pdhjal NRE-le markusi ei tehtud, st kdik kulud loeti péhjendatuks.

Katlamaja ehitusega ei olnud vaatamata kulude kasvule vdimalik oodata vdi investeeringut ara
jatta. Esiteks, toetuse rahastusperioodi 16pp 2023. aasta I16pus tdhendas, et projekt tuli digeaegselt
I6pule viia, et saada KIK-I toetus lubatud rahastuseks. KIKi toetuseta projekti realiseerimine oleks
tinginud olulisel maaral veelgi kdrgemad kuttehinnad. Teiseks, vis prognoosida ehitusmaterjalide
ja t66jéu hindade edasist kallinemist. Edasine ootamine oleks vdinud projekti veelgi kallimaks
muuta. Kolmandaks, investeeringu tegemata jatmine ei olnud samuti véimalik.

Katlamaja rajamisega seonduvalt ei ole lubatud, et soojuse hind kindlasti langeb. Soojuse
hind on kulupbhine. Marja katlamaja ehitusmaksumus avaldati Riigihankeregistris ja Tartu
Linnavalitsuse ametnikud, kes andsid valja katlamaja ehitusloa ja selle kasutusloa, teadsid objekti
ehitusmaksumusest. 22. septembril 2024 NRE juhatuse lige Urmas Kéark ajalehe Postimees
kiisimustele vastates, et kitte hind saab olema praegusest kérgem.? Ka 15. jaanuari 2025
kohtumisel Tartu linnavalitsuse ametnikega selgitas NRE, et arvestades investeeringuid uude
katlamajja, saab kittehind olema varasemast kdrgem.

1 KIK. Rahastatud projektid: Marja aleviku hakkpuidu katlamaja. Kattesaadav: https://kik.ee/et/projektid/marja-aleviku-hakkpuidu-
katlamaja, (17.03.2025).

2 Tartu Postimees: Uuest katlamajast tuleb veelgi kallim toasoe kui vanast. Kéttesaadav:
https://tartu.postimees.ee/8101803/uuest-katlamajast-tuleb-veelgi-kallim-toasoe-kui-vanast, (17.03.2025).
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Lisaks uue katlamaja maksumusele on kdrgemad kittehinnad tingitud sisendkulude (KKUtS § 8 Ig
3 p 1) kasvust. Perioodil 2015-2025 on Marja VP-s soojuse 16pphind tousnud 40% (83,45 -->
117,01 €/MWh). Igal juhul on soojuse hind alla kulude viimastel aastatel. Vordluseks, samal
perioodil NRE kulude kasvu ilmestab ainuliksi see, et perioodil 2015-2025 on kasvanud/ tdusnud:

- Alampalk — 127% (390 --> 886 €);

- Keskmine palk — 113% (1065 --> 2269 €);3
- Hakkepuidu hind — 91% (11 --> 21 €/m3);
- Podlevkividli hind — 45% (375 --> 545 €/t);

- Tarbijahinnaindeks — 54%;*

Ka on NRE Tartu linnavalitsusele korduvalt selgitanud, et hinna alandamiseks peab kasvama
tarbijate poolt ostetava soojusenergia maht, mis véimaldaks NRE pusikulusid jagada suurema
mudgimahu peale. Hetkel on Marja VP-s on mitmeid alternatiivseid kutteliike kasutavad hooned,
naiteks Aisa tn 2, Aisa tn 8, Pilve 16, Pilve 20, Vee 1/3, Vahe 4, Aretuse 7 jne. Samuti ei soojenda
hetkel olemasolevast 18 kliendist 7 oma tarbevett kitteveega. Kui viidatud tarbijad laheksid
elektriliste boilerite pealt Ule kaugkutte baasil vee soojenedamisele, suureneks Marja aleviku
soojatarbimine hinnanguliselt 10% vérra. Ainutiksi juba see looks eeldused soojuse piirhinna
languseks koikidele tarbijatele.

Ka on pdéhjendamatud viied justkui oleks NRE hinnad kdige kdrgemad. Ka Tartu vallas on
kaugkuttepiirkondi, kus soojatariif on kdrgem kui Marjal VP-s. Naiteks Lahte alevikus (Tartu Valla
Haldus OU) soojuse piirhind on 146 €/MWh (119,67 €/ MWh + KM (22%)). Kostivere alevikus
Harjumaal (Adven Eesti AS) on soojuse piirhinnaks aga koguni 168,42 €/ MWh (138,05 €/ MWh +
KM (22%)).5

Igal juhul, Marja kaugkuttepiirkonnas toimub soojuse muik kooskdlas KKitSi reeglitega, sh on
NRE kohustatud kooskoélastama miidava soojuse hinna (KKUtS § 9 Ig 1) ning selline hind on
rangelt kulupdhine (KKUtS § 8 Ig 3).

NRE on korduvalt maininud kérge hinna ja hinna téstmise soovi péhjuseks investeeringuid.
Mida tahendab selles kontekstis investeering Mérja tarbija jaoks? Kes sellest voidab?

Vastus: Marja VP tarbijale on soojuse hinnatdusu pdhjused erinevad. Investeeringute korval on
vahemalt samavaarselt oluliseks erinevate sisendkulude hinnatdus (kuulub soojuse piirhinda
lisamiseks KKUtS § 8 Ig 3 p 1 alusel).

Samas mojutavad hinda loomulikult tehtud investeeringud. NRE on teinud piirkonda kapitaalseid
investeeringuid (uus katlamaja ja tehnoloogia). Vastavalt juba eelnevalt selgitatule suurenes
hinnatdusu téttu oluliselt NRE investeering. KIK-ile taotluse esitamisel hinnati NRE omavahenditest
tehtava investeeringuks 2020. aastal 623 tuhat eurot. Tegelikuks ettevdtja kuluks kujunes
2,1 miljonit eurot.

Tehtud investeeringud peavad olema soojuse hinnas tagatud KKitS § 8 Ig 3 p-de 2, 21, 3ja 4
alusel.

Marja uue katlamaja ehitamise vajadusest satestati soojusmajanduse arengukavas (st NRE-le
seati vastav arenduskohustus). Toetust valjastades kontrollis KIK ka katlamaja ehitamise
otstarbekust (kui katlamaja investeering vajalik olnud ei oleks, ei oleks KIK toetust véljastanud).
Tegemist ei ole ka n-6 NRE soovitud kulutusega. Ettevdtja tegi investeeringu taitmaks oma

Statistikaamet: ~ Keskmine  brutopalk.  Kéttesaadav:  https://stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-

toojoukulu/keskmine-brutokuupalk; ja Statistikaamet: Keskmine brutokuupalk oli mullu 1065 eurot (04.03.2016). Kéttesaadav:

https://stat.ee/et/uudised/pressiteade-2016-024, (17.03.2025).

4 Statistikaamet: Tarbijahinnaindeksi kalkulaator (2015->2024). Kéttesaadav: https://stat.ee/et/tarbijahinnaindeksi-kalkulaator,
(17.03.2025).

5 Konkurentsiamet: Konkurentsiametiga kooskélastatud soojuse piirhinnad (kdibemaksuta) I16pptarbijatele (seisuga 14.03.2025).
Kéttesaadav: https://www.konkurentsiamet.ee/elekter-gaas-soojus-ja-vesi/soojus/kooskolastatud-hinnad#kooskolastatud-sooju--
2, (17.03.2025).
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seadusest tulenevaid kohustusi (sh arenduskohustus, kohustus tagada soojusvarustuse
toimepidevus ja keskkonnanduete taitmine). Selliselt ei olnudki NRE-I alternatiivi katlamaja
investeeringu tegemisele.

Pikemas perspektiivis aitab uus katlamaja soojahinda stabiliseerida, kuna uus automaatne
tehnoloogia on efektivsem ning vahendab muutuvkulusid, kasutades odavamat ja
keskkonnasaastlikumat kutust (hakkepuit vs pdlevkividli). Lisaks, kui keskkulttega liitub uusi
tarbijad, siis jaotuvad kulud suurema hulga tarbijate vahel, mis toob omakorda kaasa soodsama
soojuse hinna.

Lopuks, investeeringukulude suurust ja pdhjendatust kontrollib NRE-st s6ltumatu jarelevalveasutus
(Konkurentsiamet) kulupdhise soojuse piirhinna kooskdlastamisel kaugkitteseaduse alusel.

Soojatrass on veel renoveerimata, kuid see on plaanis. Kellele soojatrass kuulub, kes katab
renoveerimiskulud ning kas see on juba arvestatud investeeringute hulka voéi parast selle
renoveerimist touseb hind veelgi?

Vastus: Marja VP soojatrassid kuuluvad NRE-le (soojaettevdtja). Ettevdtja on soojatrassidesse
investeerinud juba 170 tuhat eurot.

KIK ei toeta uutele hoonetele soojatrasside ehitamist. Sellest kantult on NRE pakkunud
kinnisvaraarendajatele valja, et nad ehitaksid soojatorustikud majadeni ise. Selline trasside
rajamise maksumus vordub liitumistasuga, mida NRE v&iks liitujatelt votta, kui trassid rajaks NRE.
Selliselt ei méjutaks investeeringud uutesse trassidesse soojuse hinda.

Selguse huvides, kui soojatrass on amortiseerunud ja soojusekaod sellel suured, on
soojusettevdtjal kohustus investeerida nende uuendamisesse/ renoveerimisse. Kavandatavate
investeeringukulude pdéhjendatust kontrollib soojuse hinna kooskdlastamisel Konkurentsiamet. Kui
Konkurentsiamet mingit kavandatavat investeeringut péhjendatuks ei pea, siis seda ka ei tehta.
Samas ei ole vbéimalik investeeringut tegemata jatta, kui amortiseerunud soojatrasside kaod on
ulemaaraselt suured, mis omakorda tingib kallima soojahinna.

Kas ja kuivord on arvesse votnud Tdhtvere valla soojamajanduse arengukava 2017-2030?
Seal on éeldud: “Hetkel moodustavad Mérja kaugkiittevorgus muutuvkulud 75% soojuse
hinnast ehk biomassi katlale iileminek peaks toimuma viivitamatult, et vihendada soojuse
hinda tarbijatele. Katlamaja rekonstrueerimisel 460 kW véimsusega biomassi katla ja 1 MW
véimsusega pblevkivibli katla paigaldamisel on prognoositav vérgupiirkonna soojuse hind
47 EUR/MWAh.” (Ik 67).

Vastus: Uue katlamaja rajamisel on loomulikult arvestatud Tahtvere valla soojamajanduse
arengukavaga 2017-2030 (,SMAK®), mille kohaselt:

- ,Marja aleviku piirkonnas on suur potentsiaal tarbimise kasvuks. Registreeritud katastriiksus
,83101:001:0448” on Tahtvere valla omand, millele nahakse suurt potentsiaali uusarenduste,
rida- ja korterelamute, lasteaia ning kaupluse rajamiseks” (SMAK Ik 64);

- ,Marja kaugkuttevorgu tippkoormus soojuskadudega on sellisel juhul 942 kW, millest kiite on
871kW* (SMAK Ik 65)

- 460 kW vbimsusega biomassi katla ja 1 MW vbéimsusega pdlevkividli katel oli arvestatud ainult
juhul kui uusi tarbijaid juurde ei liideta® ( SMAK Ik 67).

Arengukava koostamise ajal oli Méarja alevikus soojusenergia tarbijaid 9 ning soojuse tarbimismaht
oli 1426 MWh aastas. Kutteperioodil 2024-2025 on Marja alevikus 18 tarbijat. Omakorda on
soojuse aastatarbimine kasvanud ca 54%, s.0 2200 MWh-ni aastas.

2020. aastal, kui KIK-ile taotlus esitati, arvestati uue vdimaliku tarbimisega (planeeritud oli uute
majade ehitamine) ning katlamaja vdimsus kavandati vastavalt 2,7 MW. Asjaomane
tootmisvdimsus on lahiajal juba vajalik; (i) tanaseks on NRE sOlminud 8
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litumislepingut (Looga tn 1-8), mis on eelduslikult kaugkittega liitumas 2026. aastal; ning hetkel
on projekteerimisel Uks korterelamu (Aisa p6ik 9), mis on tdenaoliselt samuti kaugkuttega liitub.
SMAK-s kirjeldatud 1,46 MW oleks selgelt aladimensioneeritud — vdimsusest ei piisaks uute
tarbijate litumisel ega ka kilmemate ilmade korral tdendoliselt ka olemasolevate tarbijate
soojusenergiaga varustamiseks (tdnavusel vordlemisi soojal talvel oli tipukoormuseks ca 1,4 MW;
vt p 6 allpool).

Arengukavas toodud prognoositava hinna osas tuleb arvestada, et SMAK on koostatud 2017.
aastal, millega vorreldes on majandusolukord oluliselt muutunud. Kd&ik soojatootja kulud, sh
investeeringukulud, on oluliselt kasvanud. Kasvoi inflatsioon on 2017. aasta algusest kuni 2024.
aasta 16puni olnud 53,4%8%. Samas soojatootmise sisendkulud on kasvanud oluliselt kiiremini
(vt vastus kisimusele 1 Ulalpool) .

Hetkel on uue katlamaja biokatla véimsus 0,99 MW ja blikatla vbimsus 1,7 MW. Kas see katab
dra Marja tarbijate vajadused ka kiilmemal talvel ning kas arvesse on voetud ka valminud ja
tulevasi uusarendusi Mérjal?

Vastus: Jah antud vdimsusega katlamaja ehitati tagamaks véimalus ka uute liitujate varustamiseks
(vt Ulal vastus kisimusele 4). See, et tarbimine Marja piirkonnas kasvab, on kajastatud SMAK-s
ning vastavalt on NRE-| kohustus arendada tootmisseadmeid I&htuvalt véimalikest uutest liitujatest
(arenduskohustus).

Uue katlamaja rajamisel on arvestatud SMAK-ga, mis sedastab, et Marja aleviku piirkonnas on
suur potentsiaal tarbimise kasvuks (SMAK lk 64). Vastavalt on katlamaja kavandatud vdimsusega
2,7 MW. SMAK-s kajastatud 1,46 MW aga ei kataks kiilmemal talvel Marja seniste tarbijate vajadusi
ega ka Marja soojustarbimist uute tarbijate liitumisel (vt Glal vastus kiisimusele 4).

Marja aleviku uus katlamaja katab Marja aleviku soojatarbimise vajadused ka kilmemal talvel ning
vdimalik on liita tulevasi uusarendusi.

Mis on tarbimise tipud olnud sel kiittehooajal ja kas kdiku on lainud ka é6likatel? Millised
saavad olema tarbimisetipud péarast Mérja uusarenduste valmimist ja kas enamuse ajast
katab vajadused édra hakkepuidu katel?

Vastus: Selle kiitteperioodi katlamaja tippvdimsus oli ca 1,4 MW. Omakorda tadhendas see ka, et
dlikatel oli vaja sisse lillitada. Olikatel on tipukatel (eeldatav aastane kaitamine 500 h/a), mida
kaitatakse tipukoormuse ajal, st eriti kiilma ilmaga, kui puidukatel ei taga kujunevat soojavajadust
(vdi vajadusel ka pohikatla seisaku ajal). Eelnev naitab ka, et rajatud katlamaja on olnud optimaalse
vdimsusega.

Milliseks kujuneb edaspidine tipptarbimine, on praegu raske O&elda, kuna see sdltub
ilmastikuoludest, uute hoonete rajamisest ja klientide soojatarbimisest. NRE hinnangul vdib
tulevane eeldatav tipukoormus juba lahiajal oluliselt kasvada (vt Ulal vastus kiisimusele 4).

Puiduhakke katel on rajatud pohikatlana ja see katab peamise soojavajaduse. Samalaadne
lahendus on kasutusel ka Ule Eesti (teistes kaugkutte vorgupiirkondades) ning Uldiselt tulenevalt
keskkonnanduetest ei ole enam véimalik dlikatelt kasutada pdhikatlamajana.

Kas NRE on Tartu Linnavalitsusele esitanud péhjendatud analiiiisi keskkiittehinna téusu
pohjustest selle komponentide (hake, to6joukulud investeeringute tasuvusaeg jne.) 16ikes
arvestades ka kiittemahtude muutusega?

6

Statistikaamet: Tarbijahinnaindeksi kalkulaator (jaanuar 2017->detsember 2024). Kéttesaadav:

https://stat.ee/et/tarbijahinnaindeksi-kalkulaator, (17.03.2025).
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Vastus: Kaugkutte piirhindade kooskdlastamine on Konkurentsiameti, mitte kohalike omavalitsuste
padevuses (KUtS § 9 Ig 1). Vastavalt esitatakse selliseid detailsed anallilsid Konkurentsiametile
(vastavalt ameti koostatud metoodikatele).

Piirhinna kooskdlastamise menetlus on aarmiselt pdhjalik ning selle raames kontrollib amet
lihtsustatult: (i) kas taotletav hind on kulupdhine; ning (ii) kas kd&ik arvestatavad kulud on
pdhjendatud. NRE rakendatavad hinnad on loomulikult l&binud Konkurentsiameti poolse
kooskdlastuse.

8. Kas teenuse jatkusuutlikkus on tagatud, sest N.R. Energy saadab juba teist kuud jarjest
tarbijatele arvega palve maksta arve esimesel véimalusel?

Vastus: Jah NRE teenuse jatkusuutlikkus on tagatud. Viidatud palve on lisatud, kuna teatud tarbijad
on arvete maksmisega jarjepidevalt ja pikaajaliselt viivituses. NRE on e-kirjades palunud
vdimalusel arved varakult tasuda, kuid sellest ei tulene loomulikult kohustust arveid tasuda enne
maksetahtaega.

9. Kuidas tekkinud olukorda lahendada?

Vastus: Parimaks vdimaluseks on soojusenergia tarbimise suurendamine — siis jaotuvad kulud
suurema arvu klientide vahel ning see toob kaasa madalama hinna. Naiteks:

- Olemasolevast 18 kliendist 7 ei soojenda tarbevett kiitteveega. Tana kasutab NRE 18
kliendist Marja VP-s vee soojendamiseks keskkitet vaid 11. Kui Ulejdanud 7 klienti 1aheksid
elektriboileritelt Ule kaugkitte baasil vee soojendamisele, suureneks Méarja soojustarbimine
hinnanguliselt 10%, mis vdhendaks soojuse hinda kuni 8-10 euro vorra. Samuti vaheneksid
nende tarbijate elektriarved. Vee soojendamine elektriga on kallim kui vee soojendamine
keskkittega. Eelnev on eriti oluline, kuna soojuse tarbimine oleks siis Uhtlasem ka kogu aasta
jooksul.

- Marja kaugkiittepiirkonnas on 54 aadressi, kus kasutatakse alternatiivseid kutteliike. Kui
ka osa neist liituks kaugkuttega, langeks soojahind kdigile.

Selguse huvides, eelnev ei tdhenda justkui oleks Marja kaugkuttepiirkonnas soojavarustusse
investeeritud Glemaara. Rajatud biokatel vajaliku suurusega, et katta baaskoormust. Suurema arvu
tarbijate korral on soojuskoormus omakorda jagatud Uhtlasemalt. Tipundudlust saab omakorda
katta dlikatlaga. Eelnevat on detailsemalt selgitatud Glalpool, vastusena kiisimustele 4-6.

Lugupidamisega

/allkirjastatud digitaalselt/
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